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evaluacion
actual de los componentes ambientales abidticos, bibticos y socio — econémicos.

- Identificar y evaluar los posibles impactos potenciales negaﬁvos y positivos, directos e
indirectos
sobre los factores ambientales, que se pueden generar por las actividades de ia rehabilita-
cién de los Sectores Criticos.

- Elaborar un Plan de Manejo Ambiental, que trate de mitigar, controlar y compensar las
probables disturbaciones de los factores ambientales y procurar que las medidas de inge-
mieria y précticas de manejo tiendan a equilibrar los disturbios o alteraciones y se pretenda
asi; hacia una politica de desarrollo sostenible.

MARCO LEGAL NORMATIVO

El Estudio de Impacto Ambiental para la gjecucion de las obras de rehabilitacion y mejora-
miento de la Carretera Imperial — Izcuchaca, se sustenté en numerosos Dispositivos Legales:
Decretos Supremos, Leyes, Resoluciones Directorales y Nommas Especificas, emitidos por los
organismos competentes y el gobierno central, como sigue:
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INTRODUCCION
Los Estudios de Impacto Ambiental, forman parte de los criterios imprescindibles en la toma
de decisiones para la ejecucion de las obras a ejecutar por el hombre, como es el caso del pre-
sente proyecto, de la defensa riberefia de la carretera Corral Quemado — Rio Nieva — Rioja.
La zona evaluada comprende los distritos de Jamalca, Shipasbamba, Jazén, Florida, Pomaco-
chas y Yambrasbamba, que pertenecen a la provincia de Bongara, Departamento de Amazo-
nas. (Ver Fig. No. EA-02). Comprende desde la progresiva 252+ 500 hasta la 351 + 900 de
1a carretera Corral Quemado — Rio Nieva — Rioja.
Los objetivos més importantes del Estudio de Impacto Ambiental efectuado son:
- Llevar a cabo la Evaluacién de la Linea de Base Ambiental ELBA, el cual comprende la
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A ' Normativas Legales

L

2.

Comstitucion Politica del Perii de 1993. - Art. 2°, Inc. 22 y Art. 70°,

Cédigo Penal (D. Leg. N°. 635 del 08-04-91 — Capitulo Unico del Titulo XIII, Art. 304;
Axt. 307-A y Art. 314; Denuncias Penales por infraccion a la Legislacion Ambientat,

(loy N° 263311 del 21-06-96) — Art. 1°y Art. 2°.

Cﬁgo del Medio Ambiente y los Recursos Naturates (D. Leg. 613 del 08-09-90) — Axt.8°,
AR, Art 10°, Art 14° y Art 96°, Capitulo XI.

Ly Marco para ¢l crecimiento de la Inversion Privada (D. Leg, N° 757 del 13.11- 91) -
Art. 50,

Lly OIgimca del Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién (D. Leg.
N‘25862 de Nov. 1992) — Art. 28°.

Ley del Consejo Nacional del Medio Ambiente (Ley N° 26410 del 22-1-94) — Art. 1°.

Ley de ovaluacion de Impacto Ambiental para Obras y Actividades (Ley N° 26786 del 13-
08-97), - Art 1°, Art, 2°.

Resolucién Ministerial N° 258-98-MTC/15.01 — Axt. 1°.

. Decreto Supremo No. 056-97-PCM.

‘l "VMPodciones sobre Expropiaciones
Cédigo Civil de 1984 — Art, 928°.

Gédigo Procesal Civil - Art, 24° Inc. 1; Art. 486°, Inc. 4 ; Art. 519° a 532°,

.. Iay General de Expropiaciones (Ley ° 27117 del 20-05-99) Arts. 2°, 3°, 9°, 10°, 11°, 15°,

16°y 19°.

Ley N° 26737 y su Reglamento (D.S. N° 013-97-AG) 02-01-97

Decreto Supremo N° 7013-97-AG.

W e i '\ VA - qlgaﬁ
Resolucién Ministerial 188-97-EM/DMM (12 de Mayo 97). M @ /_4
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C. Dispaosiciones sobre Canteras

1. Decreto Supremo N° 011-93-TCC del 15-04-93. Art. 1°, Modificado por D.S. N° 20-
94- MTC.

2. Decreto Supremo N° 20-94-MTC.

3. Normas para ¢l aprovechamiento de canteras (D.S. N° 037-96-EM) — Art. 1°. 4, 5, 6.
Decreto Supremo N° 016-98-AG.

D. Disposiciones Sobre el Recurso de Agua
A 1. Ley General de aguas (Ley 17752 del 24-07-69)

E.  Leyde Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834 del 17-06-97)

F. Ley Forestal y Fauna Silvestre, promulgada ef 15 de Julio del 2000, sefiala que
el estado promueve el manejo de los recursos forestales y de fauna siivestre
en el territorio nacional, determinando su régimen de uso racional mediante ia

transformacion y comercializacion de los recursos que se deriven de ellos.

EVALUACION DE LA LINEA DE BASE AMBIENTAL

Desde el punto de vista climatico la zona de influencia corresponde a la provincia biografica
de Yunga Tropical con “Clima Templado subhimedo (Estepa y Valles Interandinos Bajos).
Su precipitacién total promedio varia entre los 400mm en las partes bajas hasta los 800mm en
las partes més elevadas y himedas, su temperatura media anual es de 20° C.

El régimen de Iluvias es totalmente irregular precipitando el 50% del total de lluvias en los tres
primeros meses del afio; siendo el mes mas lluvioso ¢l mes de Marzo y el menos luvioso el
mes de Junio.

En cusnto al recurso edéfico se presentan tres diferentes tipos de suelos de acuerdo a su ori-
gou: aluviales, coluviales y residuales; siendo los mas abundantes los coluviales. De acuerdo
con su clasificacion de capacidad de uso mayor, se tiene tierras aptas para una agricultura in-
teasivas (A), tierras aptas para cultivos permanentes (C), tierras aptas para pastizales (P) tie-
rras aptas para explotacion forestal (F), y dreas de proteccion (X).

Los grupos litolégicos dominantes en el drea de influencia son: calizas, lutitas, areniscas y
lodolitas; y formaciones de materiales cuaternarios.
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Algunas formaciones coluviales, son susceptibles a sufrir una erosion hidrica intensa (Surcos,
cércavas) y algunos procesos de remocion en masa (desprendimientos, deslizamientos).

En cuanto a la hidrologia del 4rea, se tiene la presencia de 2 rios importantes, el rio Utcubam-
ba y el rio Chido.

Respecto a la actividad agricola esta muy restringida en las zonas de valle existe el arroz y en
las vertientes, cultivos de maiz, platano, hortalizas y pastizales. La actividad ganadera se halla
concentrada en los alrededores de Pomacochas, habiéndose identificado especies tales como:
vacunos principalmente.

En cuanto a la flora, existen todavia especies nativas tales como: Faique ( Acacia macra
cantha), Chamana, algarrobo, catagua, etc. Asimismo, se puede distinguir cultivos ex6ticos,
tales como: maiz, arroz, zanahoria, soya, platano, etc.

La fauna se hallé representada principalmente por animales domésticos, tales como: vacas,
caballos, asnos, ovejas, gallinas, conejos, cuyes, etc.; siendo las especies silvestres muy esca-

sas y que sobresalen como: el zorro, venado, zorrino, serpientes, gato montes, paloma torcaza,
halcon y picaflor, etc.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES PO-
TENCIALES

Los factores ambientales que mas suffirdn con el desarrollo del proyecto son: suelo, aire, agua

y geologia (erosion); el Gnico impacto benéfico sera el nivel cultural a través de la generacion
de empleo ¢ implementacion de servicios.

ffIIiidnENuEnw

E! suelo puede ser contaminado por vertimiento de lubricantes, petréleo, tanto en las zonas cri-
ticas como en los caminos de acceso. ‘

El aire serd alterado mediante la contaminacién por humos, gases y polvos, generados por el
funcionamiento de la maquinaria, transporte de materiales; de igual manera, se incrementara
los ruidos, por el funcionamiento de la maquinaria, transporte de materiales excedentes.

Los Sectores Criticos del Tramo I, se hallan mayormente afectados por dos tipos de proceso de
erosién, zapeamiento y desprendimiento. El zapeamiento se produce por la erosion lateral del
tatud inferior de la plataforma de la carretera, en épocas de avenidas. El desprendimiento se
origina por infiltracién de aguas de escorrentia a través del agrietamiento de la plataforma, la
cual al infiltrarse producen un empuje hidrostatico que condujera al desprendimiento.

Otros procesos de erosion menores son los derrumbes y la erosion superficial del agua de es-
correntia superficial.
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Los derrumbes se producen por efecto del zapeamiento del rio Utcubamba y Chido del talud
inferior de la plataforma, lo cual provoca que parte del talud quede en el vacio y ello provoque
el derrumbe.

La erosién superficial de las aguas de escorrentia, penetran por las fisuras de la plataforma y
ello ayuda al desprendimiento y a generar circavas regresivas sobre el talud de la plataforma.

Durante 1a fase de operacién y mantenimiento, se tendran los mejores beneficios o impactos
positivos, especialmente en los aspectos de: optimizacién de la via, mejoramiento en la co-
mercializacién de productos e incremento de la actividad taristica.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

La concepcion del Plan de Manejo Ambiental para la rehabilitacion de los Sectores Criticos de
la carretera Corral Quemado — Rio Nieva — Rioja, se halla orientada a garantizar que las medi-
das de mitigacién propuestas cumplan con todos los requerimientos que garanticen su imple-
mentacion, de tal forma que las posibles disturbaciones del ambiente sean disminuidas, evita-
das o climinadas.

Para el éxito en la gjecucion del Plan de Manegjo Ambiental sera necesario la participacién de
los diferentes sectores a los cuales beneficia la rehabilitacion de la carretera, no solo en los
aspectos que involucra el transporte en si, sino también a los aspectos indirectos que abarca di-
ferentes ambitos, tales como: turismo, comercio, agricultura y en especial la conservacion del
ambiente.

El Plan de Manejo Ambiental se halla integrado de varios programas, que permiten planificar
las medidas de mitigacién para disminuir, evitar, eliminar o rehabilitar los efectos de los im-
pactos ambientales, el control de la ejecucion de tales medidas, el monitoreo de las acciones
realizadas para controlar su eficacia, el controt de problemas ambientales que puedan presen-
tarse durante la construccion de las obras, las medidas que hay que efectuar para restaurar las
fireas intervenidas durante la ejecucion del proyecto y la compensacion de los dafios que se
puedan causar a terceros; todas estas acciones secuenciales integrardn los programas de ejecu-
¢ién de medidas de mitigacion, de monitoreo, de contingencia y de abandono.

Basado en las recomendaciones emanadas en el Manual Ambiental de Disefio y Construccion
Vial de MTC y en la Guia para la Gestién de Estudios y Programas de Mitigacion Ambiental
del BID 1996, se han estructurado las siguientes medidas de mitigacion.

Control de Ruidos y Calidad del Aire
Se deber4 realizar un mantenimiento riguroso del buen funcionamiento de los equipos y ma-

quinaria, especialmente de la chancadora, y volquetes; basicamente en lo concerniente a su
afinamiento y funcionamiento 6ptimo de los silenciadores.
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Se debers humedecer las rutas de camino de acceso mediante la utilizacion continua de cister-
nas en época de estiaje y periddica durante la época de lluvias y se deberé cubrir con matos
hiimedos los volquetes que transporten materiales excedentes.

Manejo de Lubricantes y Combustibles

Con la finalidad de evitar cualquier contaminacion del suelo con el vertido de lubricantes,
combustibles y brea, se recomiendan las siguientes medidas de control:

- Verter los aceites usados en cilindros herméticos para su posterior reciclaje o venta a las
ladrilteras o fabricas de cemento.

- Los lugares contaminados con aceites u otros lubricantes deberdn ser removidos, coloca-
dos en recipientes herméticos y luego enterrarlos.

Depbsitos de Materiales Excedentes
Estas éreas, han sido considerados su ubicacion, en la parte posterior, como relleno, de la es-

tructura de gaviones de las defensas ribereitas. La superficie serd perfilada y cubierta la super-
ficie con tierra agricola, para su posterior revegetalizacion, con especies herbaceas o arbusti-

vas adaptadas a la zona.
MANTENCION DE CAUCES

Tratar en lo posible de no arrojar a los cauces cercanos, materiales excedentes de cortes, lo
cual podria frenar el flujo natural.

Se deberd programar una plan de limpieza y mantenimiento de alcantarillas, pontones, bade-
nes, con la finalidad de contribuir a un flujo continuo y normal del agua y no provoque des-
bordamientos o humedecimientos perjudiciales al substrato de la plataforma de la carretera.
Explotacién y Tratamiento de Canteras

El plan de manejo para canteras de origen aluvial es el siguiente:

- El material de descapote extraido de una zona de préstamo, debe ser almacenado para ser
reutilizado posteriormente en las restauraciones futuras.

- El método extractivo mas recomendado para la explotacién de los lechos aluviales, es
mediante la utilizacion de equipo mecénico como retroexcavadora y volquete.

= Bvitar labores de explotaciones en banco dnico.
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n Las medidas de mitigacion a considerar en la explotacion de canteras de roca son:

- De acuerdo a ia estabilidad del macizo rocoso no se permitirén alturas de taludes superio-
res a los diez metros.

- Establecer controles topograficos y geotécnicos en los taludes.

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO O MONITOREO

El plan de control o monitoreo consiste en efectuar acciones orientadas a evitar y prevenir las
posibles alteraciones que pudieran ocurrir como consecuencia de la ejecucion de los trabajos
de rehabilitacion de los Sectores Criticos de 1a carretera Corral Quemado - Rio Nieva - Rioja.

La implementacién del plan de seguimiento, debera organizarse desde el inicio de la construc-
cién de la obra, posteriormente el contratista concertara con la supervision y et MTC para con-
firmar el programa.

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS

De acuerdo a lo expresado, las acciones que pudieran alterar la infraestructura y consiguien-
temente el desarrollo normal de las actividades estan referidas a:

- Obstruccibén de la via por deslizamientos y desprendimientos.
- Contaminacién de las aguas.
- Accidentes personales por uso de explosivos, operacion de maquinas, equipos y otros.

- Epidemiss.

PLAN DE ABANDONO

La finalizacién de las obras se hara de manera paulatina, segin el avance de las mismas y las
necesidades de maquinarias y personal disminuyan. Se procedera al retiro del equipo y mate-
rial que no sea ya necesario, para luego proceder a la limpieza y restitucion de los ambientes
que ya no vayan a ser utilizados.

Luego de concluidas las obras de abandono, la empresa constructora debera entregar a las au-
toridades ambientales competentes un informe detallado sobre las actividades desarrolladas en
el periodo de abandono.
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PROGRAMA DE INVERSIONES

E! costo del Programa de Inversiones, se muestra en el Cuadre No. Ea-31, cuyo total es de
S/.27208,952.71.

Estudio Definmtive Protcc.dn Ribereda
Carretera COFRAL QUEMADD - RID NiEVA - RIDIA
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Cuadro N° EA - 31

Costos Ambientales

TN EwE

PRESUPUESTO
N° | ACTIVIDADES | DESCRIPCION COSTO | COSTOPAR- | COSTO TO-
UNIDAD | METRADOY i o7 | clAL s TAL §/.
Conformacion | Compactado vy
p |de depbsito de| perfilado m*  |46195536| 4.05 {14870919.21 | 1'870,919.21
materiales ex-
cedentes
» |Restauracién de Conformacion | |1 19500 901 233 | 27707550 | 277.975.50
Canteras y perfilado
Depésito de
matenal exce-
dente.
Programa de
3 |Revegetaliza- | CorPemento, | 100 | 605800 | 6,058.00 6,058.00
cion patio de ma-
quina y acce-
S08S.
Taludes
Control de la
Salud.
Control de Ia
Proteccion mva. %
4 |Ambiental Educacién glb 100 | 42,00000 | 42,000.00 | 42,000.00
Ambiental.
Sefializacion
ecologica.
Imprevistos
Ambientales
P de Control de las
5 | rograma estructuras  y| glb 100 | 12,00000 | 12,000.00 | 12,000.00
Monitoreo s,
geodinamicas
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.10, IMPACTO AMBIENTAL

1. INTRODUCCION
1.1 Generalidades

ﬁ La problemética ambiental surge de la preocupacion de organismos diversos por el
futuro de las reservas naturales, los recursos naturales y la degradacién a que se
hallan sometidos amplios espacios del mundo.

Los problemas de degradacién del ambiente no han surgido repentinamente, sino
que se han ido gestando a lo largo de la historia reciente, especiaimente a partir de
la revolucion  industrial del siglo XIX, pero han experimentado  un auge
espectacular en las altimas décadas a raiz del despegue tecnoldgico
experimentado en todos los érdenes de la actividad humana.

Los proyectos de camreteras son generalmente realizados con el objeto de
mejorar los niveles social y econémico de la poblacién; aun por todos los
aspectos positivos de los proyectos de carretera, ellos pueden tener tambien
alteraciones o impactos negativos significativos sobre las poblaciones aledailas y el
ambiente natural.

Un gran porcentaje de la red vial del Perd, se halla detén'orada por accion de
procesos geodinamicos naturales y fallas humanas que se presentan en su
construccion.

La plataforma de la carretera de Corral Quemado- Rioja presenta un gran nimero de
zonas criticas que han colapsado por diferentes procesos geodinamicos tales come
fallamiento, zapeamiento fluvial, subsidencia por humedecimiento de la subbase, etc.
La rehabilitacion de estas areas, conlleva a una alteracién ambiental del area

ci nd e Uehinaet Argeccwn Ribereia
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Los organismos Internacionales y Nacionales, exigen que para financiar los
proyectos de rehabilitacion vial, se efectué un Estudio de Impacto Ambiental (ElA)
previo a la ejecucion del proyecto.

El presente estudio se halla orientado a identificar y evaluar ias alteraciones o
impactos que podria ocasionar los proyectos de Defensa Riberefia y elaborar un Plan
de Manejo Ambiental que mitigue, disminuya o elimine estos impactos ambientales
negativos.

El E.lLA, se ha realizado mediante la evaluacion ecogeografica de los ecosistema
representativos del corredor vial y de los componentes Socio-Econdmicos que
conforman los centros poblados y areas especificas con diferentes actividades que
conforman el drea de influencia de la zonas criticas de la carretera.

1.2  Objetivos del Estudio

El Estudio de Impacto ambiental tiene como objetivo general, identificar predecir y
evaluar los probables impactos ambientales que se produciran en las- diferentes
etapas de construccién, operacién y abandono, a fin de implementar las medidas de
mitigacién que eviten y/o disminuyan los impactos ambientales negativos y en el
caso de los impactos ambientales positivos, implementar las medidas que optimicen
los beneficios generados por la ejecucién del proyecto.

El objetivo del presente servicio consiste en la ejecucion del Estudio de Impacto

Ambiental (EIA) del proyecto de defensas riberefias de la Carretera Corral Quemado
- Rio Nieva.

1.3 Metodologia del Estudio

Al il BN EREEEERE

1.3.1 Secuencia de Actividades

Para llevar a cabo el EIA, es imprescindible seguir una secuencia de
actividades que se sefalan a-continuacion: Ca e Breio RbeEa
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d) Enumerar y seflalar especificamente todas aquellas nomas, leyes y

b)

d)

reglamentaciones inherentes a la preservacion de los recursos naturales.

Elaborar la linea de base ambiental, en donde se caracterizan los
componentes abidticos, bidticos y socio-econdmicos y culturales.

Identificacion y evaluacion de los impactos producidos ya sean negativos
o positivos, directos e indirectos y/o acumulativos.

Elaborar un Plan de Manejo Ambiental constituido por programas de
mitigacion, monitoreo, contingencia, compensacién social y de abandono
o cierre.

Estimacion del costo de las medidas ambientales, las cuales deben ser
consideradas en los diseffos de ingenieria del proyecto, tomando en
cuenta la valorizacion de fas medidas de mitigacibn de monitoreoc y
educacién ambiental.

La secuencia logica de las diferentes etapas que se requieren para lograr
un adecuado Estudio de Impacto Ambiental, se muestra en la Fig. No.
EA-01.
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Figura No. EA - 01
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1.3.2 Fase o Etapas del Estudio
a. Etapa Preliminar
En esta etapa se analizé la conceptualizacidn del proyecto en cuanto a sus

interrelaciones locales y regionales, identificacion, ubicacion y numeracion de los
sectores criticos.

El anélisis de los procesos y actividades estipulados en la ingenieria del proyecto a
% efectuarse y su relacién con los factores ambientales a ser afectados durante la

etapa de reconstrucciéon de los sectores criticos.

La recopilacién y evaluacién de las referencias bibfiograficas y material cartografico
existente de la zona del proyecto.

Para el desarrolio del estudio, se utilizd el material cartografico siguiente:

= Cartas Aerofotogramétricas del IGN a la escala 1:100,00 y especificamente las
cartas de Jumbilla y de Bagua Grande.

s Laminas del Mapa Planimétrico satelital del Peru SB 18-19, SB 17-18.

s Mapa esquematico del Departamento de Amazonas a la escala 1:300,000.
* Mapa Ecol6gico del Peri que la escala 1:1000,000 de ONER 1995.

» Mapa de Suelos y Capacidad de Uso Mayor a escalas 1:1000,000,de ONERN
1982

s Mapa Forestal del Peru a la escala 1:1000,000 de fa UNALM 1875

» Carta geolégica del Perii de las hojas Jumbilla y Bagua Grande a la Escala
4:100,000. e e
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b. Etapa de Campo

En esta etapa o fase, se realiz6 la evaluacién sistematica de los factores
ambientales de los ecosistemas por donde discurre la carmretera y el area de
influencia, se evalud la Fisiografia, la litologia, los suelos, cobertura vegetal, se
calificé la Capacidad de Uso Mayor de los Suelos, se identificé los diferentes
procesos Geodindmicos activos y relictos, el Uso Actual de la Tierra, ios Poblados,
rios y quebradas; se efectué esta evaluacién con el objeto de que se sirva como
soporte para la identificacion y andlisis de los probables conflictos y alteraciones que
se puedan producir como resultados de los trabajos de rehabilitacion de los sectores
criticos y su repercusion y/o incidencia en los parametros ambientales y en la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental.

¢. Etapa de Gabinete

En esta etapa se confeccionaran los mapas tematicos respectivos y
estructuracion del Plan de Manejo Ambiental, el cuadro de los costos
ambientales, todo ello dentro del marco de tas leyes y normatividad vigentes,
asi como, de la responsabilidad de las organizaciones e instituciones que
tienen representatividad o desarrollan actividades en el ambito de influencia
del proyecto. Esta fase se realizara recopilando informacion en coordinacion
con los otros especialistas; finalmente se elaborara el informe final y los
mapas respectivos. |
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2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

21 Generalidades

E! desarrollo legislativo ambiental en et Per es un tema reciente en la medida que el
cbdigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales fue expedido el 7 de Setiembre
de 1990, marcando un hito importante en el desarrolio de la iegislacién ambiental
Peruana.

Es a partir del cédigo que se han definido legislativamente conceptos tales como:
Estudio de Impacto Ambiental, Desarrollo sostenible, politica Ambiental, Patrimonio
natural de la nacién, Areas Naturales Protegidas, L.ey de aguas, etc.

En este capitulo, se hace un andlisis sinptico y comentarios de las nomas legales
que tienen como objetivo principal, subordinar las actividades de los proyectos de
desarrolio dentro del marco de la conservacion ambiental, asi como promover y
regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y no
renovables.

2.2 Marco Legal

El estudio de evaluacién de Impacto Ambiental para la ejecucién de la
rehabilitacién de las zonas criticas de la carretera de Corral Quemado- Rioja,
se sustenta en los siguientes dispositivos legales:

2.21 Nommativas Legales

a) Constitucion politica del Peru de 1993. Establece en su Arl.2°, inc. 22, que
toda persona tiene derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio
de la vida. Esto incluye una variada gama de derechos y responsabilidades que
va desde la preservacion de la naturaleza hasta el control de la sustancias
noeivas (particularmente de uso industrial) y la proteccién de la salud publica y
privada. Asimismo, precisa en el capitulo 1! de! Titulo lil las acciones que el

Estado debe tomar sobre el ambiente y los recursos naturales. Fn St L PCete on Ribareta .
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necesidad publica declaradas por ley, la autoridad toma para si la propiedad de
terceros mediante el cumplimiento de los tramites legales establecidos y pagando
previamente la indemnizacion correspondiente. La indemnizacion, segin la
Constitucion debe incluir tanto el valor del bien expropiado como una
compensacion por el perjuicio que cause.

Cuando se realiza una expropiacion, parte del procedimiento consiste en la
tasacion del bien, es decir el valor que el Estado deberad pagar por la
expropiacion. Durante mucho tiempo, en el Peru el propietario no podia discutir la
tasacion sino solo aceptar la que se hubiera fijado. Ahora la Constitucién pemite
discutir este aspecto del procedimiento mediante un proceso judicial.

b) Cédigo Penal (D. Leg. N° 635 del 8 Abril 91).- El capitulo unico del tituio XII dei
Cadigo Penal regula los delitos contra ia ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente.

CONSULTORES DE INGENIERIA CONSORCIO
En cuanto a la propiedad, el Art. 70° sefiala como una caracteristicas de Ia
misma, que no puede ser vuinerada y que el Estado solo puede privar al
propietaric de lo que es suyo solo mediante la expropiacion, que es un
' procedimiento por el cual sobre la base de razones de seguridad nacionat o de

Se considera delitos contra ia ecologia lo siguientes:

Contaminar el medio ambiente, vertiendo residuos sélidos, liquidos, gaseosos o
de cualquier naturaieza por encima de los limites establecidos, y que causen o
puedan causar perjuicios o alteraciones en la Flora, Fauna Yy Recursos
Hidrobioldgicos (Art. 304).

Depositar comercializar o verter deshechos industriales o domésticos en lugares
no autorizados o sin cumplir con la normas sanitarias y de protecciéon del Medio
Ambiente (Art. 307).

El que ilegalmente ingresa al territorio nacional en forma definitiva o en transito,
creando un riesgo para el equilibrio ambiental, residuos o deshechos resultantes
de un proceso de produccion, extraccion, transformacion, utilizacion 6 consumo,
que no hayan ingresado como insumo para procesos productivos calificados
como peiigroso o toxicos por la legislacidn ambiental especial sobre la matf i
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sera reprimido con pena privada de libertad no menor de uno ni mayor de tres
aftos y de 150 a 300 dias multa (Art. 307-A).

El juez penal podré ordenar como medida cautelar la suspension inmediata de la
actividad contaminante, asi como la clausura temporal o definitiva del
establecimiento {Art. 314).

La infraccion de los limites maximos permisibles puede acarrear el mandato
judicial de suspensién de la actividad infractora. Sin embargo, esta posibilidad
esta mediatizada en el caso de aquellas empresas que se encuentren sujetas al
PAMA o el EIA, caso en el que como veremos més adelante es requisito previo
para la formulacién de la denuncia para la obtencién de! dictamen en el sentido
que se esta incumpiiendo las obligaciones previstas en cualquiera de elios.

¢) Dictan nomma para efectos de formalizar denuncias penales por infraccion a }ﬂa
Legislacion Ambiental (Ley N° 26331 del 21 de Junio 96).- Esta norma ha
establecido lo siguiente:

La formalizacién de denuncias por la Comisién de delitos contra el Medio
Ambiente, requerird la opinién fundamentada y por escrito de las autoridades
sectoriales competentes, respecto asi a ocurrido una infraccién a la legislacion
ambiental. Este informe debe ser evacuado en un plazo no mayor de 30 dias (Art.
1°).

Si el titular de fa actividad productiva contara con un PAMA (Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental), sélo se podra dar inicio a la accién penal por
delitos contra el Medio Ambiente y la Ecologia, cuando se infrinja la legislacion
ambiental por la no-gjecucion de las pautas contenidas en dichos programas o
estudios segln sea el caso (Art. 2).

Esta norma esta destinada a impedir que se presente denuncias injustificadas
contra empresas que ese encuentren cumpliendo los PAMA o EIA aprobados en
su sector. Cumplir con ia obligacién de presentar el PAMA o EIA debe ser vista
entonces también como un mecanismo de defensa ante eventuales denuncias en
la via penal. Cabe recordar que el ejercicio y acciones judiciales en defensa del
medio ambiente no requiere el interés econémico o moral del acmonante sino

! Tr.an Rigerena
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d)

que por mandato de la norma il del Titulo Preliminar del Cédigo del medio
ambiente, ésta puede ser ejercida alin por quien no se vea afectado
directamente.

CODIGO DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES (D. Leg.
613 del 8 de setiembre 30) En cuanto a ia proteccién del ambiente, el Art. 8° dice
* Todo proyecto de obra o actividad sea de caracter piblico o privado, que pueda
provocar dafios no tolerables al ambiente, requiere de un Estudio de Impacto
Ambiental(EIA), sujeto a la aprobacion de la autoridad competente®. En casos
especificos el EIA debe ser revisado por INRENA, el cual tiene 20 dias para
emitir su opinién.{Modificado por el Art. 50 del D. Leg. N° 757.

El Art. 9° y 10° del mencionado Codigo seflala cual deben ser los alcances de
ElA, asi como de terminar las medidas necesarias para evitar o reducir a niveles
tolerables e! dafio causado al medio ambiente por las actividades del proyecto.
Asimismo, seflala que los EIA solo pueden ser elaborados por instituciones
debidamente calificadas ante la autoridad competente. La autoridad competente
sefialara los demas requisitos que debe contener los EIA.

En cuanto a las medidas de Seguridad, el Art. 14° sefiala “es prohibida la
descarga de sustancias contaminantes que provoquen degradacién de los
ecosistemas a alteren la calidad del ambiente, sin adoptarse las precauciones
para la depuracion”.

La autoridad competente es la encargada de aplicar las medidas de control y
muestreo para velar por el cumplimiento de esta disposicion.

El capitulo Xl precisa las acciones del Estado en cuanto al aprovechamiento y
proteccion del patrimonio natural cultural.

El Art. 96° sefiala” La habilitacion y rehabilitaciéon de la infraestructura econémica
y de servicios se planifica y se ejecuta observando los planes de ordenamiento y
Zonificacién que sean aprobados previo estudio de la capacidad asumllatlva del
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e) Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada (Dec. Leg. N° 757 del

a)

h)

)

13 de Noviembre 91) E! Art. 50° establece que ‘las autoridades sectoriales
competentes para conocer sobre los asuntos relacionados con la aplicacién de
las disposiciones del Codigo del medio Ambiente y los Recursos Naturales, son
los Ministerios de los sectores correspondientes a las actividades agricolas”.

Ley Organica del Sector de Transporte, Comunicaciones Vivienda y
Construccion {Dec. Leg. N° 25862 Nov. 92). Este decreto en su Art. 28° sefala
a la Direccion General del Medio Ambiente como la encargada de proponer la
politica referida at mejoramiento y control de la calidad del Medio Ambiente,
supervisa y evalia su ejecucién, asi mismo, propone y emite normatividad
sectorial correspondiente.

Ley de Consejo Nacional del Medio Ambiente (Ley N°26410 del 22 Dic. 94)
Mediante esta noma se cred el consejo Nacional del Ambiente CONAM, que
constituye el organismo descentralizado rector de la politica nacional ambiental
que tiene por finalidad planificar, promover, coordinar y velar por el ambiente y el
patrimonic natural de la nacién (Art. 1).

Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental para Obras y Actividades (L.ey
N° 26786 del 13 mayo 97). El Art. 1° establece que la autoridad competente
comunicara ai Consejo Nacional de Ambiente (CONAM), sobre actividades que
se desarrollaran en su sector que por riesgo ambiental puede exceder los niveles
aceptables de contaminacién del ambiente, lo que obligatoriamente deberan
presentar estudios de impactos ambiental antes de su ejecucion y sobre los
limites permisibles del Impacto Ambiental acumulado.

En caso de peligro grave e inminente para el medio ambiente, el Art. 2° establece
que la autoridad sectorial competente, con conocimiento del CONAM, podra
disponer la aplicacién de alguna de las medidas de seguridad por parte del fitular
de la actividad.

Resolucion Ministerial N°258-98-MTC/15.01. ElI Art. 1° crea la Unidad
Especializada de Estudios de Impacto Ambiental la cual depende de la Direccién
General de caminos. Esta unidad est4 encargada de los aspectos concernientes
a los estudios de Impacto Ambiental de los Proyectos de Obra y Actwsdades de
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infraestructura Vial de Transportes que realice el Ministerio de Transportes,
comunicaciones, Viviendas y Construccion.

i) Por Ley N° 27791 del 25/07/02 se crea la Ley de la Organizacion y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dentro de la cual se
considera la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales.

k) Decreto Supremo N°056-97- PCM. En la que se establece casos en que la
aprobacidn de los estudios de Impacto Ambiental y Programas de Adecuacién de
manejo Ambiental requeriran la opinién técnica del INRENA.

2.2.2 Disposiciones sobre canteras

a) Decreto Supremo N° 011-93-TCC (15 de Abril 93). Este D.S. declara que las
canteras de minerales no metdlicos de materiales de construccion utilizados
exclusivamente para la construccion, rehabilitacibn o mantenimiento de las
carreteras que conforman la Red Vial Nacional, que se encuentren ubicadas en
una distancia de hasta 3 km medidas a cada lado del eje de la carretera se
encuentran permanentemente afectadas a estas y forman parte integrante de
dicha infraestructura vial (Art. 1)(modificada por D.S. N° 20-94-MTC)*

En caso de petitorios mineros de sustancias no metdlicas de materiales de
construccidn cuyas cuadriculas comprenden las canteras a que se refiere el art. 1
de este Decreto Supremo, debera darse por cumplido el tramite establecido en el
art. 22 del Decreto Supremo 018-92-EM. (Art.2°)

b} Decreto Supremo N° 20-94-MTC (*) Que establece que en la franja Amazdnica
que se encuentra a menos de 500 m.s.n.m, la afectacién se extendera hasta una
distancia de 15 Km. a cada lado del eje de las carreteras. Esta afectacién se
aplica en la Red Vial nacionat que incluye las rutas nacionales, departamentales y
vecinales.

c) Normas para el aprovechamiento de Canteras (D.S. N°037-96-EM). Las
canteras de materiales de construccién utilizadas para la construccion,
rehabilitacion o mantenimiento de obras de la infraestructura que desarrolien
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entidades del Estado ubicadas dentro de los 20 Km. de la obra o dentro de una
distancia de hasta 6 Km. medida a cada lado del gje longitudinai de las obras, se
afectaran a ésta durante su ejecuciénh y formaran parte integrante de dicha
infraestructura (Art. 1)

Luego de la calificacion de obra realizada por el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, viviendas y Construccion, se informara al registro publico de
mineria el inicio de ejecucion de las obras y la comunicacion de las mismas. (Art.
2)

No se limitard el derecho de denuncios, y petitorios mineros soficitados o
concedidos anterior a su vigencia (Art. 3)

d) Ley N° 26737 y su Reglamento (D,S N° 013-97-AG). Del 2 Ene 97-INRENA,
mediante esta ley dispone que la autoridad de agua, es la Unica facultada para
otorgar los permisos de extraccién de los materiales que acarrean y depositan las
aguas en sus cauces, prior izando las zonas de extraccion en el cauce, previa
evaluacién efectuada por INRENA.

Esta certificacion por parte de INRENA es necesaria para salvaguardar una
extraccién irracional de los materiales del lecho del rio, que podria ocasionar una
desestabilizacion morfolégica del cauce. '

Establece que la expiotacion de los materiales que acarrean y depositen las
aguas en sus alvéolos o cauces, deberéa ser controlada y super vigilada por la
autoridad de agua la que otorgard permisos para su extracciéon sujetos a las
condiciones que en elios establezcan , pagando al Estado los correspondientes
derechos.

@) D.S. N°7013-97-AG. Este D:S: reglamenta 1a Ley N°26737, el cual en su Art. 2
establece: para efectos dispuestos en la ley se entiende por 1) materiales que
acarrean y depositan las aguas en sus alvéolos o0 cauces a los minerales
depositados en los alvéolos o cauces que utilizan para fines de construccién,
tales como los limos, arcillas, arenas, gravas, guijarros, cantos rodados, bloques
o bolones, entre otros. 2) Autoridad de agua: la Direccién General de Aguas y
Suelos del Instituto Nacional de Recursos Naturales- INRENA. '
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f) Resolucién Ministerial 188-97-EM/DMM (12 de Mayo 97). Se sefala las
medidas a tomar para el inicio o reinicic de las actividades de expiotacién vy
minado de canteras, abandono de canteras, plazos y acciones para el tratamiento
de las canteras.

g) D.S.N° 016-98-AG Declara que las obras viales que ejecuta el MTC no esta
sujetas al pago de derechos por concepto de extraccion de materiales.

2.2.3 Disposiciones sobre el recurso agua

a) Ley General de Aguas (Ley 17752 del 24 Julio 69). Contempla entre sus
concepciones la regulacion y aprovechamiento y control ambiental de agua, lo
siguiente:

- Esta prohibido verter o emitir cualquier residuo sdlido, liquido o gaseoso que

pueda contaminar las aguas y que causen dafios o pongan en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna.

- Nadie podra variar el régimen, la naturaleza, o la calidad de las aguas sin la
correspondiente autorizacion. '

- La autoridad sanitaria establecera los limites de concentracion permisible de
sustancias nocivas que pueden contener las aguas.

2.24 Loy do Areas Naturales Protegidas

Loy N°26834 del 17 de Junio 1997. La cual norma los aspectos relacionados con la
gestion de las areas naturales protegidas y su conservacion, de conformidad con el
Art.68 de la Constitucién Politica del Pertd. Dentro de ello se halla contemplado los
Bosques de Proteccion, como el del Alto Mayo, los cuales son definidos como areas
intangibles que por sus caracteristicas y ubicacién, se establecen fundamentaimente
para conservar los suelos y aguas, con el objeto de proteger tierras agricolas,
infraestructura vial o de otra indole y centros poblados, asi como para asegurar el
abastecimiento de agua para consumo humano, agricola e industrial.
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El Bosque de Proteccion Alto Mayo, fue creado el 23 de Julio de 1987, por R.S. No.
293-87-Ag; tiene una extensién de 182,00 ha.

L.ey Forestal y de Fauna Silvestre, promuigada el 15 de Julio del 2000, sefiala que
el estado promueve el manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre en el
territorio nacional, determminando su régimen de uso racional mediante Ia
transformacion y comercializacion de los recursos que se deriven de elios.

2.3  Marco Institucional

2.3.1 Principales Instituciones u Organismo Participantes en el Servicio de
Exproplacién:

= Consejo Nacional de Tasaciones (CONATA), el cual se encarga de
determinar el valor actualizado del bien a expropiar (dispuesto en ei Art. 16
de la Ley General de Expropiaciones).

= Comisibn de formalizacion de la propiedad informal (COFOPRI),
organismo encargado de otorgar titulos de propiedad a pobladores
(poseedores precarios), que viene ocupando tierras.

= Registro Publicos.

2.3.2 Principales Instituciones u Organismos Participantes en la Protecci6n
del
Ambiente:

= El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), que constituye el organismo
descentralizado, rector de la politica nacional ambiental que tiene por
finalidad planificar, promover, coordinar, y velar por el ambiente y el
patrimonio natural de la nacion (Art. 1).

s Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, el cual se encarga de
la aprobacién de los estudios de impacto ambiental los cuales son
requeridos para realizar todo tipo de proyectos de obra o actividades de‘
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caracter publico privado, que pueda provocar daflos no tolerables al
ambiente (D. Leg.613 del 08 de setiembre 90).

* La Direccidn General de Asuntos Socio Ambientales {a cuai depende del
Vice Ministro de Transportes. Esta unidad esta encargada de los aspectos
concernientes a los estudio de Impacto Ambiental de los Proyectos de
Obra y Actividades de Infraestructura vial de Transportes que realice et
Ministeric de Transportes y Comunicaciones, (Ley N° 27791 del 25/ 07 /
02).
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